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Til Svendborg Kommunalbestyrelse 
 
 

 KONKLUSION PÅ REVISIONEN AF KOMMUNENS ÅRSREGNSKAB FOR 2023 
 
1.1 INDLEDNING 

 
BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 7. juni 2024 afsluttet revisionen af Svendborg Kom-
munes regnskab for året 2023. 
  
I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Svendborg Kommune afgives her-
med revisionsberetning om den udførte revision af årsregnskabet. 
 
Revisionen har omfattet siderne 5-9, 31-55 og 57-63 i ”Årsregnskab & beretning 2023 Svendborg Kom-
mune” og siderne 4, 6-7, 175 og 177-187 i ”Årsregnskab 2023 Regnskabsoversigter Svendborg Kom-
mune”. 
  

Hovedtal (mio. kr.) 
 

Budget 
 (oprindeligt) 

Regnskab 

Regnskabsopgørelse (udgiftsbaseret)  For året 2023 For året 2023 

 
Resultat af ordinær driftsvirksomhed ...........................  
Resultat af det skattefinansierede område ....................  
Resultat af forsyningsvirksomhederne ..........................  

 
198,0 
45,7 
0,0 

 
216,7 
36,0 
0,1 

Balance Primo 2023 Ultimo 2023 

 
Aktiver ..............................................................  
Egenkapital .........................................................  

 
4.046,9 
1.500,4 

 
3.905,7 
1.402,4 

Positive tal = overskud/aktiver  
Negative tal = underskud/gæld 

 
 
1.2 REVISIONSPÅTEGNING – KONKLUSION PÅ DEN UDFØRTE REVISION 

 
Vi har ved revisionen ikke konstateret kritiske forhold af en sådan væsentlighed eller karakter, at det 
kommer til udtryk i revisionspåtegningen på årsregnskabet, og vi vil derfor forsyne årsregnskabet med 
en påtegning uden forbehold.  
 
Revisionspåtegningen følger den gældende standard for kommuner og er gengivet i vedhæftede bilag 1. 
 
 
1.3 REVISIONSBEMÆRKNINGER 

1.3.1 Generelt 

Vi har pligt til løbende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemærkning, hvis 

• regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutninger 

• der er handlet i strid med gældende love og bestemmelser 

• lovligheden af en post eller disposition anses for tvivlsom 

• der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres væsentlige mangler i kon-
trolmæssig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsætte forslag til udbedring af konsta-
terede mangler 

• foreskrevne forretningsgange i øvrigt ikke er fulgt 

• udførelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget på en økono-
misk hensigtsmæssig måde. 
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1.3.2 Revisionsbemærkninger til årsregnskabet for 2023  

Eventuelle revisionsbemærkninger vedrørende revisionen af årsregnskabet for 2023 skal behandles af 
kommunalbestyrelsen. 
 
Den udførte revision har givet anledning til følgende revisionsbemærkning:  
 
 
Revisionsbemærkning vedrørende rettidig opfølgning på Dagpenge ved sygdom 
 
På sagsområdet Dagpenge ved sygdom blev der i slutningen af 2023 konstateret en generel fejl  
i forhold til, at der jf. sygedagpengelovens § 13b stk. 1 skal foretages en første opfølgning i sagerne  
senest inden udgangen af ottende uge regnet fra første fraværsdag. 
 
Ved vores sagsrevision blev der konstateret manglende rettidig opfølgning i 3 ud af 3 sager.  
 
Kommunens ledelsestilsyn havde selv afdækket, at der var generelle udfordringer med at nå at afholde 
førstegangssamtalen for sygemeldte borgere indenfor de 8 uger som lovgivningen foreskriver og handle-
plan var igangsat ultimo 2023. 
 
Efter aftale har vi, i forbindelse med den afsluttende revision, foretaget kontrol af om handleplanen er 
implementeret og om sagsadministrationen på området nu er korrekt og uden generel fejl.  
 
Der er i maj 2024 fortaget kontrol af 9 aktuelle sager, hvor det er påset, om den første opfølgning er 
udført rettidig. Opfølgningen var foretaget rettidig i 9 ud af 9 sager.  
 
Det er på denne baggrund vurderingen, at kommunens forretningsgang på området er ændret og at  
administrationen nu foretages i overensstemmelse med gældende regler herom. 
 
Revisionsbemærkningen er lukket og der foretages ikke yderligere opfølgning. 
 

1.3.3 Opfølgning på tidligere revisionsbemærkninger 

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfølgning på tidligere revisionsbemærkninger samt andre 
væsentlige forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger. 
 
Der er ikke afgivet revisionsbemærkninger i den seneste revisionsberetning. 
 
 
 

 VURDERING AF KOMMUNENS ØKONOMI  
 
Vi har foretaget en overordnet analyse af det likvide beredskab samt den økonomiske drift. 
 
Det ordinære driftsresultat udgør et overskud på 216,7 mio. kr. i 2023 mod et oprindeligt budgetteret 
resultat på 198,0 mio. kr. Resultatet af det skattefinansierede område udgør et overskud på 36,0 mio. 
kr. mod et oprindeligt budgetteret overskud på 45,7 mio. kr.  
 
Afvigelserne dækker over flere forhold, primært højere generelle tilskud og driftsudgifter, lavere ren-
teudgifter samt højere nettoanlægsudgifter end budgetteret.   
 
Svendborg Kommune har en økonomisk målsætning om et ordinært driftsresultat på minimum 170 mio. 
kr. og målsætningen er således overholdt i 2023.  
 
Kommunen skal overholde lånebekendtgørelsens bestemmelser, så kommunens likviditet, opgjort efter 
kassekreditreglen, altid skal være positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige daglige kassebe-
holdning, beregnet for de sidste 365 dage, ikke må være negativ. 
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Den faktiske bogførte kassebeholdning ultimo 2023 er negativ og udgør -97,8 mio. kr. mod 
-18,1 mio. kr. i 2022. Kommunen har ultimo regnskabsåret 2023 en gennemsnitlig kassebeholdning på 
155,7 mio. kr., hvilket er et fald på 106,7 mio. kr. i forhold til ultimo 2022, hvor den gennemsnitlige 
kassebeholdning ultimo regnskabsåret udgjorde 262,4 mio. kr.  
 
Den gennemsnitlige kassebeholdning er over kommunens vedtagne økonomiske målsætning om, at en 
gennemsnitlig 12 måneders likviditet skal være på 125 mio. kr.  
 
Kassekreditreglen og kommunens målsætning for likviditet er således overholdt i regnskabsåret 2023. 
 
Ved kommunens budgetopfølgning jf. koncernrapporten pr. 31. marts 2024 udgør den gennemsnitlige 
likviditet 146,1 mio. kr. og det forventes at den gennemsnitlige 12 måneders likviditet ultimo 2024 vil 
udgøre 170-180 mio. kr.  
 
Konklusion 
Baseret på ovenstående er det vores vurdering, at kommunen fortsat skal have stor fokus på 
den økonomiske styring og en stram budgetlægning for at sikre, at den ordinære drift kan 
generere likviditet nok til at dække afdrag på lån samt anlægsinvesteringer, som ikke kan 
lånefinansieres. 
 
Det er vores samlede vurdering, at kommunen, jf. det opnåede regnskabsresultat for 2023 og budget-
oplysningerne for 2024, har en bæredygtig drift, og at det likvide beredskab er indenfor rammer af 
kommunes økonomiske politik, og vi har således ikke konstateret forhold, der kan rejse tvivl om, at 
kommunen kan efterleve lånebekendtgørelsens regler om gennemsnitlig likviditet. Vi har ved revisio-
nen ikke konstateret forhold, der rejser tvivl om going concern. 
 
 
 

 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI 
 
Målet med revisionen af regnskabet er at sætte BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt 
årsregnskabet i al væsentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets1 krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner, med fokus på områder med betydelig risiko for 
fejl i årsregnskabet. 

 
Revisionen rettes mod områder og forretningsgange, hvor det vurderes, at der kan opstå risiko for væ-
sentlige fejl i årsregnskabet eller risiko for kritik af kommunens forvaltning, i henhold til styrelseslo-
vens bestemmelser eller revisionsaftalen.  
 
En opdatering af revisionsstandarden ISA 315 har øget kravene til revisionens fokus på gennemgang og 
vurdering af væsentlige forretningsgange og kontroller. Standarden stiller også øgede krav til revisors 
gennemgang af kommunens IT-systemer, samt hvordan disse påvirker data i årsregnskabet og det in-
terne kontrolmiljø. Ved gennemgang af kommunens dokumentation af forretningsgange, kontroller og 
IT-systemer har vi vurderet, hvor der er størst risiko for fejl i årsregnskabet. Vores revisionsstrategi og 
revisionshandlinger er designet til at imødegå de risici, som vi har identificeret i forbindelse med vores 
gennemgang. 
 
Særligt IT-systemernes understøttelse af og mulige påvirkning på årsregnskabet har fået yderligere be-
tydning for revisionen, som følge af den øgede digitalisering og automatisering, som kommunen ople-
ver. Derfor vil vores revision også have forøget fokus på kommunens processer og kontroller omkring 
funktionsadskillelse og rettigheder i de IT-systemer, som har særlig betydning for årsregnskabet og 
regnskabsaflæggelsen.  
 
Kommunens dokumentation indenfor de pågældende områder er således af central betydning ikke kun 
for kommunen, men også for tilrettelæggelsen af en fortsat effektiv revision.     

 
1 Ministeriereference er i nærværende revisionsberetning generelt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som er det 

nuværende referenceministerium, uanset at ministerierne tidligere har omfattet forskellige områder og været be-
nævnt f.eks. Indenrigs- og Boligministeriet 
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Kommunens drift er i vid udstrækning baseret på systemunderstøttede forretningsgange. Vi har derfor i 
overvejende grad tilrettelagt en kontrolbaseret revisionsstrategi på væsentlige områder, mens der i 
begrænset omfang udføres substansbaserede handlinger. Revisionen tager udgangspunkt i, at vi ved 
stikprøver indhenter dokumentation for eller på anden måde får bekræftet bogføringens og årsregnska-
bets rigtighed. I forbindelse hermed tester vi forretningsgange og interne kontroller samt IT-kontroller, 
i det omfang vi finder det nødvendigt for revisionen af årsregnskabet. 
 
Ved revisionen efterprøves således, om årsregnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens 
øvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.  
 
Desuden vurderes det, om udførelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den øv-
rige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget på en økonomisk hensigtsmæssig måde. 
 
 
3.1 VÆSENTLIGHEDSNIVEAU 

 
Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlægger BDO et acceptabelt væsentlighedsniveau for at vurdere 
beløbsmæssig væsentlig fejlinformation. Både beløbets størrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af 
fejlinformationen vurderes.  
 
Væsentlighedsniveauet fastlægges for årsregnskabet som helhed, og væsentlighedsniveauet anvendes 
både i planlægningsfasen og ved afslutning af revisionen. 
 
Væsentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at skulle tage for-
behold for, om regnskabet er rigtigt. 
 
Med udgangspunkt i Svendborg Kommunes størrelse har vi anvendt et væsentlighedsniveau på ca. 108 
mio. kr. 
 
Vi skal informere kommunalbestyrelsen om eventuelle regnskabsmæssige forhold, som ikke er korrige-
rede i årsregnskabet. Vi har valgt at informere om fejl, som har en påvirkning på regnskabsopgørelsens 
regnskabsposter større end 5 % af det anvendte væsentlighedsniveau på ca. 108 mio. kr., svarende til 
ca. 5,4 mio. kr., og for balancens og egenkapitalens regnskabsposter anvendes en grænseværdi sva-
rende til 20 %, svarende til ca. 21,6 mio. kr. 
 
Vi har ikke konstateret sådanne ikke-korrigerede forhold i forbindelse med regnskabsaflæggelsen for 
2023.  
 
Om revisionens tilrettelæggelse og udførelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i 
øvrigt til vores beretning om tiltrædelse pr. 1. januar 2022 (beretning nr. 27) dateret den 28. januar 
2022.  
 
 
3.2 DRØFTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER 

 
Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst, 
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmiljø, der afdækker risikoen for, at års-
regnskabet kan indeholde væsentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som følge af besvigelser. 
  
Ledelsen har desuden oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangværende undersøgelser 
af formodede besvigelser. 
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3.3 TILSIDESÆTTELSE AF KONTROLLER 

 
Med henblik på at afdække om der er risiko for væsentlige fejlinformation i årsregnskabet, som følge 
af ledelsens mulighed for tilsidesættelse af kontroller, har vi udført følgende revisionshandlinger: 
 

• Udført analyse af posteringer i finansbogholderiet i årets løb med henblik på identifikation af 
usædvanlige posteringer uden for kommunens normale drift 

• Foretaget stikprøvevis kontrol af væsentlige posteringer og andre justeringer, der er foretaget i 
forbindelse med regnskabsafslutning, til underliggende dokumentation 

 
Vi har ikke identificeret periodiseringsfejl, usædvanlige posteringer eller posteringer uden for kommu-
nens normale drift i forbindelse med vores revision.  
Vi har således ingen indikationer på, at de interne kontroller er tilsidesat.  
 
 
3.4 REVISION UDFØRT I ÅRETS LØB 

 
Revision i årets løb er blandt andet udført ved besøg i den kommunale forvaltning. Formålet med den 
løbende revision er dels at udøve en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for løbende 
at fremsætte forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels at med-
virke til at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflæggelsen i kommunen.  
 
Vi gennemgår og vurderer kommunens forretningsgange med henblik på at identificere, hvor der kan 
forekomme væsentlige risici for fejl i årsregnskabet. Vi adresserer de risici, som vi identificerer, såle-
des kommunen får indblik i de revisionsmæssige overvejelser og eventuelle regnskabsmæssige konse-
kvenser.  
 
Ved den løbende revision gennemgår vi kommunens interne kontroller, IT-kontroller og væsentlige for-
retningsgange på forvaltningsområderne. Vi lægger vægt på ledelse og styring som indfaldsvinkel til 
revisionen, og der er således fokuseret på kommunens målsætninger og strategier for området, samt på 
hvorvidt de tilrettelagte procedurer og det etablerede ledelsestilsyn understøtter disse strategier og 
målsætninger. 
  
3.5 DEN AFSLUTTENDE REVISION 

 
Den afsluttende revision har til formål at bekræfte, at de konklusioner m.v., som er truffet på bag-
grund af den udførte revision i løbet af året, fortsat er gældende. 
 
Den afsluttende revision har desuden til formål at sikre, at det af kommunen aflagte årsregnskab ikke 
indeholder væsentlige fejl. Det vil sige, at årsregnskabet i alle væsentlige henseender er rigtigt, dvs. 
udarbejdet i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kommuner.  
 
 
 

 REGNSKABSFØRING OG INTERNE KONTROLLER 
 

4.1 KASSE- OG REGNSKABSREGULATIVET 

 

Vi har gennemgået kommunens kasse- og regnskabsregulativ herunder vurderet, om regulativet fortsat 
beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens økonomistyring, kasse- og regnskabsvæsen mv. 
udøves i praksis.  
 
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at kasse- og regnskabsregulativet i nødvendigt omfang beskriver rammen og 
reglerne for kommunens kasse- og regnskabsvæsen, herunder niveauet for de interne kontroller og le-
delsestilsynet. 
 
I de følgende afsnit har vi kort omtalt vores handlinger på relevante områder med henblik på at be-
kræfte, om konkrete og væsentlige dele af principperne for økonomistyring fungerer i praksis.  
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4.2 BILAGSBEHANDLING, FUNKTIONSADSKILLELSE OG INTERNE KONTROLLER 

 
Vi har valgt at sætte fokus på kommunens interne kontroller og forretningsgange vedrørende styring af 
indkøb, herunder om bilagsbehandlingen i kommunen overholder de regler, som er vedtaget i Kasse- og 
regnskabsregulativet. 
   
Regulativet indeholder følgende grundlæggende regler for den elektroniske bilagsbehandling i kommu-
nen:  
 

• Bilagene kræver alene elektronisk attestation før bogføring og betaling. Dette gælder dog ikke 
udbetalinger over 25.000 kr., som også kræver forudgående godkendelse af den budgetansvar-
lige (elektronisk anvisning).  

• Den ledelsesmæssige kontrol af øvrige bilag er integreret i de budgetansvarliges almindelige 
ledelsestilsyn ud fra en afvejning af risiko og væsentlighed. Det fremgår af regulativet, at de 
budgetansvarlige har pligt til at tilrettelægge, beskrive, udføre og dokumentere et økonomisk 
ledelsestilsyn.  

• Staben udfører kontroller af særlig risikofyldte manuelle udbetalinger, eller i situationer hvor 
pengestrømmen ændres væk fra NEMkonto systemet. 
 

Vi har ved stikprøvevis test af kontroller efterprøvet, om bilagsbehandlingen og de interne kontroller 
følger disse regler, og i det hele taget er tilrettelagt hensigtsmæssigt og betryggende. 
   
Der udføres foranvisning af bilag over 25.000 kr. og efteranvisning af bilag under 25.000 kr., men der er 
dog ikke i alle henseender etableret en fuldstændig funktionsadskillelse mellem disponerende, regi-
strerende og kontrollerende funktioner i kommunen.  
 
Kommunen har i lighed med øvrige kommuner valgt dette kontrolniveau ud fra en afvejning af risici i 
forhold til indsatsen af administrative ressourcer. 
 
Ledelsen har etableret kompenserende kontroller, der reducerer risici. Blandt andet er der kontrol af 
pengestrømme, som ikke er omfattet af NemKonto, budgetansvarliges ledelsestilsyn, systemansvarliges 
kontroller af indberetninger og kontrol med særligt risikofyldte bilag. 
 
På baggrund heraf har vi foretaget test af kommunens bilagsbehandling og interne kontroller.  
 
 
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange for indkøb, herunder bilagsbehandling er vel-
fungerende, og dermed er tilrettelagt på en hensigtsmæssig og betryggende måde. Dette begrunder vi 
bl.a. med, at økonomiafdelingen har etableret et tæt tilsyn med bilagsbehandlingen i de enkelte bog-
føringsenheder. Herigennem opsamler økonomiafdelingen løbende viden om kvaliteten i bilagsbehand-
lingen, som gør det muligt at reagere hurtigt, hvis enkelte bogføringsenheder er bagud med bilagsbe-
handlingen. 
  
Ovenstående underbygges af vores stikprøvevise gennemgang af kommunens interne kontroller, hvor 
der ikke blev konstateret fejl eller mangler eller udsøgninger, som viste, at de enkelte bogføringsenhe-
der var ajour med bogføringen. Vi har heller ikke fundet bogføringsfejl i de konkrete bilag, som vi har 
revideret.  
 
 

4.3 BEHOLDNINGSEFTERSYN OG GENNEMGANG AF UDVALGTE BALANCEPOSTER 

 
Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn pr. 11. oktober 2023, som har omfattet kontrol af til-
stedeværelsen af kommunens likvide aktiver. 
 
Desuden har vi vurderet de generelle forretningsgange og kontroller for afstemning af balancekonti.  
 
Vi har ved revisionsbesøget fokuseret på at undersøge, om de enkelte afdelinger overholder reglerne i 
kasse- og regnskabsregulativet om løbende afstemning af balancekonti. 
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Afstemningsprocedurerne skal sikre, at balancens poster løbende bliver afstemt og udlignet, så der ikke 
opstår uafklarede mellemværender og differencer med borgere, virksomheder og myndigheder. 
  
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at kommunens kassevirksomhed fungerer betryggende og følger de regler, som 
kommunalbestyrelsen har vedtaget.  
 
Under eftersynet fik vi bekræftet tilstedeværelsen af de likvide beholdninger. 
 
Det er vores opfattelse, at der er etableret en betryggende forretningsgang for afstemning af balan-
cens konti, som sikrer en løbende afstemning af balancens poster.  
 
 

 LØN- OG PERSONALEOMRÅDET 
 

5.1 FORRETNINGSGANGE OG SAGSREVISION 

 
Lønrevisionen har til formål at sikre, at forretningsgange og interne kontroller omkring indberetning og 
udbetaling af løn fungerer betryggende. 
  
Vores lønrevision tager afsæt i en vurdering af de arbejdsgange og interne kontroller, som har væsent-
lig betydning for løndannelsen både centralt og decentralt. På baggrund af denne vurdering har vi ud-
valgt lønsager til test af forretningsgangene. 
 
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at kommunen har et tilfredsstillende kontrolmiljø på lønområdet, som imøde-
går de væsentligste risici. Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understøtter, at 
lønninger udbetales i overensstemmelse med de relevante regler i forhold til de processer, som kom-
munen har ansvaret for. 
 
 
 

 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR OF-
FENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7) 
 

Den lovpligtige revision omfatter ifølge Styrelsesloven både finansiel revision, juridisk-kritisk revision 
og løbende forvaltningsrevision.  
 
Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen og er udført integreret og sideløbende med den 
finansielle revision på udvalgte lovmæssige og væsentlige områder.  
 
 

6.1 GENERELT 

 
Det er i de faglige standarder for offentlig revision (”SOR”) fastlagt, at revisor over en 5-årig periode 
skal gennemgå en række fast definerede plantemaer indenfor Juridisk-kritisk revision og Forvaltnings-
revision som en del af den samlede revisionsproces.  
 
Plantemaer udvalgt i år er ”Gennemførelse af salg” under juridisk-kritisk revision og ”Budgetstyring af 
flerårige investeringsprojekter” under forvaltningsrevision.  
 
Udgangspunktet for revisionen er hvorvidt kommunens salg af primært grunde/bygninger mv. har den 
nødvendige bevilling/hjemmel og gennemføres i overensstemmelse med relevante kriterier og at syste-
mer og processer i budgetstyringen af flerårige investeringsprojekter er hensigtsmæssige.  

6.2 FORMÅL 

 
Vi har for 2023 foretaget juridisk-kritisk revision af, hvorvidt kommunens gennemførelse af salg udføres 
i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pågældende salg. De relevante kriterier 
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kan eksempelvis være fastlagt af hjemmelsgrundlaget, af lovbestemmelser om salg af de pågældende 
typer eller af sædvanlig praksis.  
 
Den udførte forvaltningsrevision omhandler budgetstyring af flerårige investeringsprojekter i form af en 
vurdering af, hvorvidt afholdelse af udgifter og projekternes faktiske gennemførelse forløber som for-
udsat. Det vil sige en vurdering af projekternes budgetmæssige rammer herunder om ledelsen har 
etableret en hensigtsmæssig budgetlægning samt sparsommelig økonomisk styring og budgetopfølgning 
i overensstemmelse med relevante kriterier.  
 
 

6.3 REVISIONENS OMFANG OG UDFØRELSE 

 
Til brug for udførelsen af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevisionen, har vi foretaget gennem-
gang af kommunens retningslinjer for økonomistyring, manual for bygningsadministration samt øvrige 
hjælpeværktøjer til decentrale ledere, projektledere mv. samt foretaget gennemgang af salg i 2 til-
fælde og 2 anlægsprojekter.  
 
I forhold til energieffektivitet og investering i energiløsninger vil vi ligeledes undersøge om der er op-
stillet overordnede målsætninger i relation til klimamål og politikker.    
 
Materialegennemgangen er efterfulgt af gennemgang af besvarelse af udsendt spørgeskema, opføl-
gende spørgsmål er afklaret via forespørgsler og interviews. 
 
Vi har undersøgt, om ledelsen har fastlagt et hensigtsmæssigt styringskoncept, og at dette understøttes 
af passende styringsværktøjer og en passende økonomistyring. Vi har påset, at kommunen sikrer, at der 
er afgivet de fornødne bevillinger, at udbud og opfølgningsprocedurer mv. udføres i overensstemmelse 
med kommunens regelsæt herom. 
 
 

6.4 ORGANISERING  

 
Det er vores vurdering, at organiseringen af ledelsesmæssige og administrative opgaver forbundet med 
styringen af anlægsprojekter overordnet sikrer en sparsommelig, produktiv og effektiv drift. Vi vurde-
rer, at der generelt er et tæt samarbejde mellem fagområdet og økonomiafdelingen, som sikrer, at ad-
ministrationen og sagsbehandlingen afspejler gældende lovgivning og beslutninger truffet af kommu-
nalbestyrelsen i Svendborg Kommune. 
 
 

6.5 LEDELSE, STYRINGSVÆRKTØJER OG ØKONOMISTYRING 

 
Det er generelt vores opfattelse, at Svendborg Kommune har tilstrækkelige styringsværktøjer til at un-
derstøtte fastsatte mål og resultatstyring samt en god økonomistyring.  
 
Svendborg Kommune har en fast procedure omkring salg af grunde og ejendomme, der anvendes en fast 
kreds af medarbejdere og forretningsgangen sikrer på fornuftig vis, at lovgivning og kommunens regel-
sæt på område overholdes.  
 
Svendborg Kommune har vedtaget en overordnet styringsmodel for anlægsprojekter og derigennem 
fastlagt organiseringen og styringen af kommunens anlægsaktiviteter. Styringsmodellen er suppleret 
med underliggende materialer der medvirker til at sikre en ensartet tilgang til sags- og økonomistyrin-
gen fra de enkelte fagforvaltninger og i forhold til samarbejdet med Økonomiafdelingen. Vi har foreta-
get en overordnet vurdering af modellen og stikprøvevis gennemgang af modellen, som tager udgangs-
punkt i lovgivningens regler for beregning på grundlag af kommunens budgetterede bruttodriftsudgif-
ter. 
 
Der foretages løbende opfølgninger på anlægsprojekterne, kombineret med orienteringer til økonomi-
udvalg og kommunalbestyrelsen.  
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Kommunens centrale indkøbsfunktion har et tæt samarbejde med ejendomscenteret omkring de nær-
mere rammer for udbud af byggeri og anlæg. Der bliver løbende undervist i reglerne og der er tilknyt-
tet en udbudskonsulent som løbende sparrer med de ansvarlige projektledere omkring udbudsreglerne. 
 
Udbudsform vælges specifikt i det konkrete projekt ud fra projektets størrelse, struktur, kompleksitet 
og risiko. Jf. Udbudspolitikken foretages der som udgangspunkt altid udbud i fagentreprise, men ved 
større projekter benyttes ofte hovedentreprise af hensyn til eksempelvis byggestyring. 
 
 
 

6.6 MÅLSÆTNINGER (KLIMA) 

 
Svendborg Kommune har udarbejdet en klimahandleplan i 2022 i forbindelse med kommunens grønne 
omstilling. Her er dels en overordnet målsætning om at kommunen skal være CO2-neutral senest i 
2050.  
 
Målsætninger anføres almindeligvis i det strategiske grundlag og præciseres efterfølgende i eksempel-
vis visionsoplæg eller kommissorium. 
 
Eksempler på delmål i 2030 er: 
100% eldreven kommunal bilpark. 100% eldrevne Fynbus ruter. Fossilfrie kommunalt ejede færger. 
Etablering af 200 ha skov i et fælles skovrejsningsprojekt med Naturstyrelsen og Svendborg Vand. 
 
 
Konklusion Juridisk-kritisk revision 
Ud fra vores stikprøvevise gennemgang og det undersøgte har vi ikke konstateret regelbrud vedrørende 
gennemførsel af salg. Det er vores opfattelse, at der er en tilfredsstillende styring og overvågning ved 
gennemførelse af salg af ejendomme eller grunde, som sikrer at gældende lovgivning og kommunens 
regelsæt på området følges.  
 
Vi vurderer endvidere, at der er tilrettelagt gode interne forretningsgange, som sikrer en overvågning 
af lovændringer med videre, med henblik på løbende tilretning/justering af salgspriser og salgsproces.  
 
Gennemgangen har ikke givet anledning til anbefalinger 
 
 
Konklusion Forvaltningsrevision 
Med baggrund i det undersøgte og vores stikprøvevise gennemgang kan det overordnet konkluderes, at 
Svendborg Kommune har en hensigtsmæssig organisering og styring af flerårige investeringsprojekter, 
herunder at budgetstyringen af anlægsprojekter sikrer en sparsommelig, produktiv og effektiv anven-
delse af ressourcerne, og der er løbende opfølgning på dette.  
 
Svendborg Kommune har udarbejdet og formuleret en klimahandleplan, herunder kommunens vision 
samt de konkrete tiltag kommunen ønsker at foretage. 
 
Gennemgangen har ikke givet anledning til  anbefalinger.  
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 REVISION AF KOMMUNENS INTERNE IT-KONTROLLER 
 

7.1 OMFANG 

 
Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller for de it-systemer, der har be-
tydning for kommunens regnskabsføring og regnskabsaflæggelse. 
 
Vi har tilrettelagt revisionen ud fra en intern drøftelse mellem det finansielle team og it-revisionsteam, 
således, at relevante områder revideres ud fra en risikobaseret tilgang og ud fra forventet revisions-
strategi. I 2023 har revisionen omfattet følgende områder: 

• KMD Opus Løn: Procedurer og kontroller for anskaffelse, ændring og vedligeholdelse, adgangssikker-

hed, herunder brugeradministration, brugerrettigheder, logisk adgangskontrol og systemadministra-

tion. 

• EG ØS Indsigt: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, bru-

gerrettigheder og systemadministration. 

• KSD: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerrettighe-

der og systemadministration. 

• KY: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerrettighe-

der og systemadministration. 

• Outsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og vur-

dering af revisorerklæringer fra it-serviceleverandører. 

• Microsoft AD: Procedurer og kontroller for patchmanagement, adgangssikkerhed, herunder bruger-

administration, logisk adgangskontrol og systemadministration. 

• Netværkssikkerhed. 
 
 

7.2 DET UDFØRTE ARBEJDE 

 
Vi har foretaget forespørgsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for it samt 
systembrugere. 
 
Vi har udført revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udførelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterprøvelse af interne it-kontroller og 
dokumentation herfor samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant. 
 
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at kommunen generelt har implementeret hensigtsmæssige interne it-kontrol-
ler, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af data, som it-syste-
merne behandler i forhold til regnskabsføringen og regnskabsaflæggelsen.  
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 REVISION AF ÅRSREGNSKABET  
 

8.1 ÅRSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD  

 
Vi har undersøgt, om kommunens regnskabsaflæggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gældende regler. 
 
Vi har gennemgået de processer og interne kontroller, herunder IT-kontroller, som kommunen har im-
plementeret til sikring af et hensigtsmæssigt regnskabsgrundlag for årsregnskabet.  
 
Ved denne gennemgang har vi vurderet, om kommunen i tilstrækkelig grad sikrer korrekt regnskabsaf-
læggelse ved hjælp af procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, og vi har kontrolleret, at der fo-
religger et passende grundlag til at identificere og opgøre eventuelle reklassificeringer m.v.  
 
Vi har vurderet, om der i forhold til årsregnskabet fra sidste år er foretaget ændringer i kommunens 
regnskabspraksis, samt om disse ændringer er godkendt af kommunalbestyrelsen. Det er desuden vur-
deret, om de foretagne ændringer er i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets reg-
ler, og om de er tilstrækkeligt belyst ved regnskabsaflæggelsen.  
 
Konklusion 
Vi har ikke konstateret mangler under vores gennemgang af kommunens regnskabsaflæggelse, og det er 
vores vurdering, at kommunen har hensigtsmæssige forretningsgange og interne kontroller på området. 
 
Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflæggelse er foretaget i overensstemmelse med 
formkravene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gældende regler. 
 
 

8.2 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL 

 
Vi har stikprøvevis påset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det ved-
tagne budget, meddelte tillægsbevillinger og øvrige beslutninger af bevillingsmæssig karakter. 
  
Samtidig har vi undersøgt, om kommunens retningslinjer for budgetopfølgning og -kontrol er efterlevet, 
samt om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med gældende regler.   
 
Konklusion 
Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret væsentlige overskridelse af de meddelte bevillinger som 
ikke er årsagsforklaret. Det vedtagne bevillingsniveau er i overensstemmelse med gældende regler.  
 
 

8.3 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER 

 
Tilskuds- og udligningsbeløb er stikprøvevis sammenholdt med opgørelser udarbejdet af Indenrigs- og 
Sundhedsministeriet, ligesom indtægtsførte skatter er påset i overensstemmelse med de af Skattesty-
relsen foretagne fordelinger og meddelte oplysninger. 
 
Vi har undersøgt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med konteringsreg-
lerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner. 
 
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbeløb samt skatter er korrekt optaget i regnskabet. 
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8.4 REFUSION AF KØBSMOMS  

 
Vi har ved den afsluttende revision påset, at opgørelsen af købsmomsrefusion er udarbejdet efter gæl-
dende regler.  

Konklusion 
Det er vores opfattelse, at opgørelsen af købsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i 
regnskabet. 
 
 

8.5 LØNNINGER OG VEDERLAG  

 
Ved revisionen af årsregnskabet har vi undersøgt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne 
kontroller ved anvendelse af lønsystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne 
CPR-numre. 
 
Det er undersøgt, om lønsystemet er afstemt til bogholderiet/årsregnskabet. 
 
Det er endvidere stikprøvevis kontrolleret, om de til Skattestyrelsen afgivne oplysninger om løn mv. er 
afstemt, ligesom det er kontrolleret, om tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt. 
 
Konklusion 
Vi har ved vores revision ikke konstateret kritiske forhold. 
 
 

8.6 ANLÆGSVIRKSOMHED  

 
Vi har undersøgt kommunens regler vedrørende aflæggelse af anlægsregnskaber, herunder hvorvidt 
gældende lovgivning følges i forhold til aflæggelsen. 
 
Konklusion 
Det er vores vurdering, at kommunens anlægsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse 
med gældende regler og kommunens retningslinjer. 
 
 
 

8.7 BALANCEN  

 
8.7.1 Generelt 

 
Vi har ved den afsluttende revision foretaget en række handlinger med henblik på at vurdere, om kom-
munens aktiver og passiver er behandlet rigtigt i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og 
regnskabssystem for kommuner. 
 
Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet foretaget test og 
kontroller af:  

• om posterne er indregnet og målt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for 
kommuner og kommunens regnskabspraksis 

• om materielle og immaterielle anlægsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlægskarto-
tekets oplysninger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlægskartoteket 

• om finansielle anlægsaktiver er korrekt værdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejer-
andele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele 

• om omsætningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret  

• om likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret 

• om egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt 
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• om indregning og måling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gældende 
regler 

• om gældsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret. 
 
 

8.7.2 Materielle og immaterielle anlægsaktiver  

 
Vi har stikprøvevis kontrolleret, om materielle og immaterielle anlægsaktiver er afstemt til underlig-
gende dokumentation og indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regel-
sæt og kommunens regnskabspraksis. 
 
 
8.7.3 Finansielle anlægsaktiver 

 
Vi har stikprøvevis gennemgået kommunens finansielle anlægsaktiver særligt med henblik på kontrol 
af, om de finansielle anlægsaktiver er indregnede til korrekte værdier i henhold til kommunens regn-
skabspraksis, herunder at aktier, andelsbeviser og ejerandele i § 60-virksomheder er korrekt indreg-
nede i forhold til kommunens ejerandele. 
 
8.7.4 Omsætningsaktiver 

 
Vi har kontrolleret, om mellemværender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december 
og er afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinsti-
tuttet. 
 
Vi har stikprøvevis påset, at omsætningsaktiver er afstemt til underliggende dokumentation og indreg-
net i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsæt og kommunens regnskabs-
praksis. 
 
 
8.7.5  Hensatte forpligtelser 

 
Hensatte forpligtelser består væsentligst af tjenestemandsforpligtelser, arbejdsskadeforpligtelser og 
miljøforpligtelser. 
 
Vi har gennemgået de væsentligste forpligtelser og påset, at de er optaget i kommunens årsregnskab i 
overensstemmelse med gældende regler, kommunens regnskabspraksis og valgte skøn. 
 
 
8.7.6 Gæld 

 
Vi har stikprøvevis påset, at gældsposterne er afstemt til underliggende dokumentation og indregnet i 
overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsæt og kommunens regnskabspraksis. 
 
Sammenfattende konklusion på revisionen af balancen 
Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forretnings-
gange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har sikret en god kvalitet i afstemningerne. 
 
Vores gennemgang af udvalgte poster bekræfter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-
lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis. 
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8.8 EVENTUALPOSTER 

 
Eventualposter, der blandt andet omfatter kautions- og garantiforpligtelser samt eventualforpligtelser 
og -rettigheder, indregnes ikke i balancen. 
 
Vi har gennemgået området, og vi har i den forbindelse modtaget en ledelseserklæring underskrevet af 
borgmester og kommunaldirektør samt indhentet advokatbrev, blandt andet til bekræftelse af oplys-
ningernes korrekthed og fuldstændighed. 
 
 

8.9 LÅNOPTAGELSE 

 
Vi har gennemgået kommunens procedure for lånoptagelse og lånerammeopgørelse for bl.a. at påse, at 
denne følger Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler på området. 
 
Desuden har vi påset, at den udarbejdede opgørelse over lånerammen, kun indeholder kategorier af 
udgifter og beløbsstørrelser, som kan medtages, jf. lånebekendtgørelsen med tilhørende fortolkninger.  
 
Konklusion 
Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold, som giver anledning til bemærkninger. 
 
 
 

 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRÅDER MED STATSREFUSION 
 
Efterfølgende redegøres for revisionsforløbet og vurderingerne af kommunens administration på det 
sociale område. 
 
Revisionen udføres i overensstemmelse med gældende regler og praksis på området. 
 
Vi har i forbindelse med revisionsbesøgene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater. 
 
 
9.1 REVISIONSERKLÆRING VEDRØRENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER 

 
I bekendtgørelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflæggelse 
og revision på visse områder inden for Social-, Bolig- og Ældreministeriets, Beskæftigelsesministeriets, 
Udlændinge- og Integrationsministeriets og Børne- og Undervisningsministeriets ressortområder (revi-
sionsbekendtgørelsen), er der fastsat en række krav til de dokumentations- og registreringssystemer, 
kommunen anvender i forbindelse med administrationen af en række opgaver på disse ressortområ-
der. 
 
Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhængig revisorerklæring om, at det pågældende system 
fungerer i et it-miljø med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i 
systemerne sikrer en fuldstændig og nøjagtig behandling af godkendte transaktioner. 
 
Ovennævnte er gældende, hvis kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen, eller 
tilskuddet, anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end 
den dataansvarlige kommune. 
 
Konklusion 
Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD og Netcompany.  
 
Vi henviser til de udarbejdede erklæringer for 2023, som kommunen har fået fremsendt fra it-leveran-
døren: 
 

• KY (Netcompany), dateret 9. februar 2024 

• KSD (KMD), dateret 14. februar 2024 
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I de modtagne erklæringer har der ikke været forhold, der giver anledning til yderligere revision. 
 
Der foreligger for Kommunernes Pensionssystem – KP ikke en revisorerklæring tilgængelig inden den 1. 
marts 2024, jf. gældende regnskabs- og revisionsbekendtgørelse på det sociale område. 
 
KOMBIT har den 15.april 2024 meddelt, at der foreligger en ISAE 3402 – Type 1 erklæring, dateret 3. 
oktober 2023, som alene er et øjebliksbillede og dermed ikke dækker hele regnskabsperioden. 
 
Vi har gjort STAR opmærksom på forholdet. 
 
 
9.2 LØBENDE REVISION 

 
9.2.1 Generelt 

 
De efterfølgende afsnit vil indeholde en beskrivelse af formål, omfang samt revisionens udførelse, 
som er dækkende for samtlige reviderede personsagsområder. Personsagsområderne er opdelt i over-
ensstemmelse med den autoriserede kontoplan på hovedfunktionsniveau og statens hovedkonti på Fi-
nansloven. 
 
 
9.2.2 Formål 

 
Formålet med revisionen er at efterprøve, om kommunens administrative og regnskabsmæssige prak-
sis, herunder forretningsgange, interne kontrolprocedurer samt procedurer for sagsbehandling på de 
sociale områder, er hensigtsmæssige og fungerer på betryggende vis. 
 
Revisionen udføres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og bekendtgørelse nr. 1681 af 
11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflæggelse og revision på visse områder 
inden for Social-, Bolig- og Ældreministeriets, Beskæftigelsesministeriets, Udlændinge- og Integrations-
ministeriets og Børne- og Undervisningsministeriets ressortområder. 
 
 
9.2.3 Revisionens omfang og udførelse 

 
Revisionen gennemføres ved en kombination af system- og substansrevision baseret på revisors faglige 
vurdering af kommunens systemer, forretningsgange, kontrolmiljø m.v. 
 
Antallet af gennemgåede sager skal ses i sammenhæng med de anvendte revisionsmetoder, test af kon-
troller og forretningsgange samt substansrevision. 
 
Udvælgelsen af personsager planlægges og gennemføres ud fra revisors faglige vurdering af væsentlig-
hed og risiko, og der er lagt særligt vægt på følgende kriterier: 

• Nyetablerede sager 

• Sager af væsentlig økonomisk karakter 

• Sager efter revisors vurdering 

• Ressortministeriernes fastlagte kontrolpunkter 

Det anføres for god ordens skyld, at revisionen ikke omfatter en socialfaglig vurdering, men alene en 
vurdering af det retlige grundlag i sagerne. 
 
Vi har foretaget kontrol af, at bogførte udbetalinger mv. er sket med hjemmel i meddelte bevillinger 
samt gældende love og bestemmelser. 
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Vi har desuden efterprøvet, om kommunen ved sagsoprettelse og ved lovpligtige sagsopfølgninger har 
udnyttet muligheden for at foretage kontrol af oplysninger om økonomiske forhold, herunder i nød-
vendigt omfang har sammenholdt oplysninger fra forskellige registre med det formål at sikre, at der 
ikke udbetales uforenelige ydelser. 
 
 
9.2.4 Forretningsgange, interne kontroller samt gennemgang af personsager 

 
I henhold til bekendtgørelse nr. 1681 af 11. december 2023 skal kommunen have tilrettelagt interne 
kontroller til sikring af kvaliteten i sagsbehandlingen. 
 
Vi har foretaget vurdering af omfang og indhold samt rapportering af kommunens ledelsestilsyn.  
 
Vi har desuden efterprøvet, om kommunens administrative og regnskabsmæssige praksis (herunder 
forretningsgange, interne kontrolprocedurer, procedurer for sagsbehandling samt kvalitetskontrol) 
på de personsagsområder, som er omfattet af bekendtgørelsen, er hensigtsmæssig og fungerer på 
betryggende vis. 
 
Ved personsagsgennemgangen har vi gennemgået de af ministerierne fastsatte kontrolpunkter, ligesom 
vi har gennemgået vores egne kontrolpunkter, som er fastsat ud fra væsentlighed og risiko samt som 
juridisk-kritisk revision.  
 
Fejl og mangler ved den udførte sagsrevision vil blive indberettet i det digitale revisionssystem på kom-
munalrevision.star.dk, jf. § 73 i bekendtgørelse nr. 1681 af 11. december 2023. 
 
 
Konklusion om forretningsgange 
Det er vores vurdering, at der generelt er etableret hensigtsmæssige og betryggende forretningsgange 
mv. på personsagsområderne, samt at der administreres i overensstemmelse med disse.  
 
For Jobcentret og Ydelseskontoret har kommunen etableret en hensigtsmæssig og betryggende kvali-
tetskontrol, som er med til at sikre, at risikoen for fejl minimeres. Kvalitetskontrollen udføres løbende 
og i overensstemmelse med kommunens retningslinjer. Der er ved udvælgelsen af emner til kvalitets-
kontrollen fokus på risikoområder som følge af væsentlige lovændringer, ændringer i forretningsgange, 
ændringer i personale, tidligere konstaterede fejl og it-systemer mv.  
 
Kommunen oplyser, at der ikke er udført dokumenteret ledelsestilsyn med skema på sagsområderne i 
Familie, Børn og Unge som foregående år.  
 
Kommunen har kørt controlling af bevillingerne ved at gennemgå dem, når der er ydelser til udbeta-
ling. Samtidig har der været gennemgang i udvalgte sager ved sagsgennemgang med sagsbehandlerne. 
 
Ovennævnte betyder, at det ikke umiddelbart har været muligt at efterprøve udførelse, omfang og re-
sultat af det udførte interne ledelses- og kvalitetstilsyn. Vi skal derfor anbefale, at kommunen udarbej-
der skriftlig beskrivelse af hvorledes ledelsestilsynet udføres og dokumenteres og at det sikres, at le-
delsestilsynet udføres i overensstemmelse hermed.  
 
Der foretages opfølgning herpå ved revisionen i år 2024. 
 
 
Konklusion om Personsager 
På baggrund af den udførte revision er det vores opfattelse, at personsagerne generelt administreres i 
overensstemmelse med gældende regler. 
 
På følgende områder har vi alene fundet få eller ingen fejl:  

• Kontant- og uddannelseshjælp 

• Ressourceforløbsydelse  

• Dagpenge ved sygdom 

• Forsikrede ledige 
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• Resultattilskud 

• Grundtilskud 

• Forsørgelsesydelse for øvrige 

• SEL §§ 109 og 110 

• Personlig assistance 

• Fleksjob med fast refusion 

• Fleksjob med variabel refusion 

• Personlige tillæg 

• Beboerindskudslån 

• Merudgifter til forsørgelse i hjemmet af børn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 

• SDE 
 
På følgende område har der efter vores opfattelse været behov for forbedringer af sagsadministratio-
nen, idet der er konstateret generelle fejl og mangler:  
 

• Sygedagpenge 
I 3 ud af 3 sager var første opfølgningssamtale ikke afholdt rettidigt.  
Kombineret med resultatet fra kommunens ledelsestilsyn er det vurderingen, at der er tale om 
en generel fejl.  
 
Der henvises til afsnit 1.3.2 Revisionens bemærkninger. 
 

For detaljeret rapportering af revisors og ressortministeriernes fastlagte kontrolpunkter henvises til 
kommunalrevision.star.dk.    
 
 
9.2.5 Temarevision 2023 – kommunernes fokus på progression for borgere i fleksjob med meget 

begrænset arbejdsevne 

 
I henhold til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings skrivelse af 22. december 2022, samt skri-
velse af 11. april 2023 med supplerende oplysninger vedrørende temarevisionen, er vi blevet bedt om 
at udføre temarevision for 2023 omhandlende kommunernes fokus på progression for borgere i fleksjob 
med meget begrænset arbejdsevne, jf. § 116, stk. 2, i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats. 
 
Formålet med temarevisionen er at sikre, at kommunernes visitation af borgere efter lov om aktiv 
beskæftigelsesindsats § 116, stk. 2, er korrekt, og at der træffes korrekte afgørelser for de berørte 
borgere. 
 
De sager, som vi har udvalgt til gennemgang, er på det tidspunkt i ansættelse i fleksjob med 8 effektive 
timer eller derunder.  
 
 
Konklusion 
Temarevisionen udføres som gennemgang ift. de 10 fokuspunkter, STAR har fastsat. Vi har foretaget 
gennemgang af 12 sager. De sager, som vi har udvalgt til gennemgangen, er på det tidspunkt i ansæt-
telse i fleksjob med 8 effektive timer eller derunder. På baggrund af gennemgangen har vi noteret en 
række observationer i de gennemgåede sager. Det skal bemærkes, at temarevisionen er baseret på lo-
vens intentioner, og ikke alle observationerne dermed er et lovkrav. Revisionen har givet anledning til 
følgende anbefalinger: 
 

- At der af sagen fremgår en vurdering og stillingtagen i forhold til handicapkompenserende ord-
ninger. 

- At der indgås aftale med arbejdsgiver i forhold til udviklingen af borgers arbejdsevne og at 
dette fremgår af sagen.  

- At der i forbindelse med den løbende opfølgning foretages vurdering af muligheden for progres-
sion og at dette fremgår af sagen.  

- At der i forbindelse med nedgang i timer tages stilling til hvorvidt, der skal indledes en sag om 
førtidspension og at denne stillingtagen fremgår af sagen.  
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- At det fremgår af sagen, at der er foretaget vurdering af hvorvidt borger fortsat opfylder betin-
gelserne for fleksjob i forbindelse med nedgang timerne.  

- At der i forbindelse med 2,5 års opfølgningen foretages vurdering af muligheden for progression 
samt at dette fremgår af sagen.  

 
Temarevisionen afrapporteres ligeledes ved indrapportering i det digitale revisionssystem kommunalre-
vision.star.dk. 
 
 
9.3 AFSLUTTENDE REVISION 

 
9.3.1 Regnskabsaflæggelse og restafregning af refusion 

 
Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogføringen. Vi har stikprø-
vevist undersøgt, om kommunens kontering af udgifter og indtægter vedrørende refusionsanmeldel-
serne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.  
 
Vi har påset, at kommunen har rettet data og registreret tilbagebetalinger, efterbetalinger og finansie-
ringsbeløb mv. efter anvisningerne i bekendtgørelse om finansiering af visse offentlige ydelser, der ud-
betales til kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsløshedskasserne.  
 
Vi har ligeledes stikprøvevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmæssige berigtigelser vedrørende tid-
ligere år er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopgørelserne.  
 
Vi har påset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv. 
 
 
Konklusion  
Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for området, samt at kommunens restafregning af refusion på sociale udgifter, svarer til bog-
føringen. 
 
 
9.3.2 Revision af note vedr. Finanslovens Hovedkonti på områder med statsrefusion og tilskud 

 
Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt noten i årsregnskabet til bogføringen. Vi har vedrørende 
Finanslovens Hovedkonti kontrolleret, om disse er korrekte og kommer korrekt til udtryk i noten i over-
ensstemmelse med den fastlagte kontobro mellem den kommunale kontoplan, jf. Budget- og regn-
skabssystemet for kommuner og den statslige kontoplan, jf. statens regnskabsregler. 
 
Vi har påset, at noten er udarbejdet i overensstemmelse med de udmeldte krav til notens udformning, 
samt opdelt i kapitel 9, refusion. 
 
Vedrørende kapitel 9 om refusion har vi kontrolleret, at oplysninger i noten er i overensstemmelse med 
kommunens bogføring og med kvitteringsskrivelse fra statens refusionssystemet for restafregninger af 
refusioner og tilskud. 
 
Vedrørende ydelsesrefusion er det kontrolleret, at notens oplysninger er afstemt kommunens bogføring 
og i overensstemmelse med årets modtagne refusioner modtaget fra YR – Ydelsesrefusionssystemer.  
 
Vedrørende ydelsesrefusion er det kontrolleret, at notens oplysninger er afstemt kommunens bogføring 
og i overensstemmelse med modtagne refusioner modtaget fra YR – Ydelsesrefusionssystemer.  
 
Der udarbejdes en revisorerklæring for YR – Ydelsesrefusionssystemet for Databehandleren DXC-Tech-
nology. 
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Medfinansiering samt ydelsesrefusion beregnes af YR – Ydelsesrefusionssystemet, hvor databehandlin-
gen varetages af DXC-Technology. Vi henviser til den udarbejdede systemerklæring for 2023, som kom-
munen har fået fremsendt fra it-leverandøren, og som er dateret 16. februar 2024. Administrationen 
har på vores forespørgsel bekræftet, at den modtagne erklæring ikke har givet anledning til væsentlige 
spørgsmål eller forhold til opfølgning. 
 
I tilknytning til revisionen af regnskabsnoten kan det oplyses, at der ikke er foretaget revision af en-
keltsager på områder, hvor ydelsen udbetales af Udbetaling Danmark og A-kasserne.  
 

• Dagpenge ved arbejdsløshed 

• Særlig støtte til modtagere af kontanthjælp m.fl.  

• Førtidspension med variabel medfinansiering 

• Seniorpension 
 
Konklusion 
Det er vores opfattelse, at noten i al væsentlighed er korrekt opgjort og udarbejdet i overensstem-
melse med bekendtgørelsen § 2 stk. 3, herunder udmeldte krav til notens udformning.   
 
Vi skal i øvrigt henlede opmærksomheden på, at vores revision af regnskabsnote - refusioner, har givet 
anledning til enkelte beløbskorrektioner i noten således at summen af refusion i alt udgør 358,5 mio.  
mod tidligere 357,8 mio. kr. Medfinansiering via ydelsesrefusion udgør 344,6 mio. kr.  og er uændret.  
 
Korrektionerne er foretaget i det endelige Årsregnskab 2023 - Regnskabsoversigter som kommunalbe-
styrelsen skal godkende inden den 31. august 2024. 
 
Korrektionerne skal alene ses i relation til præsentationen af noten i Årsregnskab 2023 – Regnskabs-
oversigter og har ingen drifts- eller bogføringsmæssig påvirkning af årsregnskabet for 2023.    
 
Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold vedrørende den modtagne erklæring, som giver an-
ledning til kritiske kommentarer. 
 
  
 

 AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PÅTEGNEDE OPGØRELSER MV. 
 
10.1 REVISIONSBERETNINGER AFGIVET TIL SVENDBORG KOMMUNALBESTYRELSE 

 
Ud over nærværende beretning om revisionen af årsregnskabet er der ikke afgivet delberetninger i 
2023. 
 
 
10.2 ØVRIGE REDEGØRELSER AFGIVET TIL SVENDBORG KOMMUNE 

 
Der er ikke afgivet øvrige redegørelser til Svendborg Kommune. 
 
 
10.3 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE  

 

• Dialog vedrørende løbende revision med afdelingsleder og regnskabskoordinator i staben okto-
ber/november 2023.  

• Dialog vedrørende afsluttende beretning med Økonomichef, Afdelingsleder og regnskabskoordi-
nator maj 2024. 

• Dialog vedrørende afsluttende beretning med Borgmester, Kommunaldirektør, Økonomichef, 
Afdelingsleder og regnskabskoordinator juni 2024 
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10.4 PÅTEGNEDE OPGØRELSER OG ØVRIGE OPGAVER 

 
Alle opgørelser og indberetninger mv. er forsynet med revisorerklæring.  
 
Der henvises til oversigten i bilag 2. 
 
 
 

 LEDELSENS REGNSKABSERKLÆRING 
 
I forbindelse med revisionen af årsregnskabet har borgmester og kommunaldirektør over for os i regn-
skabserklæring bekræftet forhold af væsentlig betydning vedrørende årsregnskabet 2023, hvor vi har 
vurderet et behov herfor. 
 
Den skriftlige erklæring omfatter oplysninger om pantsætninger og sikkerhedsstillelser, garantistillel-
ser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt over ikke-korrigerede forhold 
samt andre områder, hvor det er vanskeligt at opnå et revisionsbevis. 
 
Den modtagne regnskabserklæring har ikke givet anledning til kommentarer. 
 
 
 

 REVISORS ERKLÆRING  
 
Vi bekræfter, at 

• vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser 

• vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, som vi har anmodet om 

 

Vi har iværksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtgørelse om kommu-

nal og regional revision.  

 
 Odense, den 7. juni 2024 

 
BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab 
CVR-nr. 20 22 26 70 
 
 
 
Flemming Bro Lund Per B. Berg 
Statsautoriseret revisor Registreret revisor 
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BILAG 1, REVISIONSPÅTEGNING – KONKLUSION PÅ DEN UDFØRTE REVISION 
 
 
”DEN UAFHÆNGIGE REVISORS REVISIONSPÅTEGNING 
 
 
Til Kommunalbestyrelsen i Svendborg Kommune 
 
 

REVISIONSPÅTEGNING PÅ ÅRSREGNSKABET  
 
Konklusion 
Vi har revideret årsregnskabet for Svendborg Kommune for regnskabsåret 1. januar - 31. december 
2023, jf. siderne 5-9, 31-55 og 57-63 i ”Årsregnskab & beretning 2023 Svendborg Kommune” og siderne 
4, 6-7, 175 og 177-187 i ”Årsregnskab 2023 Regnskabsoversigter Svendborg Kommune”. Den reviderede 
del af årsregnskabet omfatter regnskabsopgørelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regn-
skabspraksis og noter med følgende hovedtal: 

• Resultat af ordinær driftsvirksomhed på 216,7 mio. kr. 

• Resultat af det skattefinansierede område på 36,0 mio. kr. 

• Aktiver i alt på 3.905,7 mio. kr. 

• Egenkapital i alt på 1.402,4 mio. kr. 
 
Årsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgørelse nr. 1051 af 15. oktober 2019 om kommuners 
budget og regnskabsvæsen, revision mv. (i det følgende kaldet ”Regnskabs- og revisionsbekendtgørel-
sen”) og § 2 stk. 3 i bekendtgørelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt 
regnskabsaflæggelse og revision på visse områder inden for Social-, Bolig-, og Ældreministeriets, Be-
skæftigelsesministeriets, Udlændinge- og Integrationsministeriets og Børne- og Undervisningsministe-
riets ressortområder (i det følgende kaldet ”Refusionsbekendtgørelsen”). 
 
Det er vores opfattelse, at årsregnskabet, i alle væsentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i 
overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen samt refusionsbekendtgørelsen. 
 
Grundlag for konklusion 
Vi har udført vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gældende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen ud-
føres på grundlag af regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen samt refusionsbekendtgørelsen. Vores an-
svar ifølge disse standarder og krav er nærmere beskrevet i revisionspåtegningens afsnit ”Revisors an-
svar for revisionen af årsregnskabet”.  
Vi er uafhængige af Kommunen i overensstemmelse med International Ethics Standards Board for Ac-
countants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfærd (IESBA Code) og de yderligere eti-
ske krav, der er gældende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores øvrige etiske forpligtelser i henhold 
til disse krav og IESBA Code.  
Det er vores opfattelse, at det opnåede revisionsbevis er tilstrækkeligt og egnet som grundlag for vo-
res konklusion. 
 
Centrale forhold ved revisionen 
Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige 
ved vores revision af årsregnskabet for regnskabsåret 2023. Disse forhold blev behandlet som led i vo-
res revision af årsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke 
nogen særskilt konklusion om disse forhold. 
 
Sociale- og beskæftigelsesmæssige udgifter med statsrefusion 
De sociale- og beskæftigelsesmæssige udgifter, hvoraf refusion fra Staten udgør 358,5 mio. kr., og 
medfinansiering via ydelsesrefusion udgør 344,6 mio. kr., vedrører bl.a. dagpenge til forsikrede le-
dige, løntilskud til personer i fleksjob, sygedagpenge, seniorjob, hjælp til flygtninge, botilbud, ophold 
på døgninstitutioner mv.  
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Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af området for de sociale- og beskæftigelsesmæs-
sige udgifter med statsrefusion det revisionsområde med størst betydning for den finansielle revision, 
da der er betydelige udgifter på dette område, som refunderes af Staten. Kommunen er ansvarlig for 
tilrettelæggelse af forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af bor-
gernes rettigheder til sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller 
delvis refunderes af Staten i henhold til gældende love og regler.  Vi fokuserede på området, da reg-
lerne på området er komplekse og kræver, at ledelsen i Kommunen fastlægger retningslinjer for for-
retningsgange og sagsbehandling samt overvåger, at disse bliver fulgt. 
 
Vores behandling i revisionen 
Vores væsentligste revisionshandlinger vedrørende revision af sociale- og beskæftigelsesmæssige ud-
gifter med statsrefusion har været: 

- Vi har gennemgået og opnået forståelse for kommunens væsentligste forretningsgange og te-
stet relevante interne kontroller på områder med sociale- og beskæftigelsesmæssige udgifter, 
herunder tilknyttet statsrefusion på enkelte områder. 

- Særligt vedr. ydelsesrefusion med og uden kommunal medfinansiering har vi kontrolleret, at 
regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bogføringen og afregninger (Ydelsesrefusio-
ner). 

- Vi har gennemført revision af et antal personsager til afdækning af, om der sker en korrekt 
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har udført vores handlinger i henhold til be-
kendtgørelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflæg-
gelse og revision på visse områder inden for Social-, Bolig-, og Ældreministeriets, Beskæftigel-
sesministeriets, Udlændinge- og Integrationsministeriets og Børne- og Undervisningsministeri-
ets ressortområder (refusionsbekendtgørelsen).  

- Vi har revideret refusionsskemaerne for 2023. 
 
Fremhævelse af forhold vedrørende revisionen 
Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgørelse om kommuners budget- og regn-
skabsvæsen, revision m.v. medtaget det af kommunalbestyrelsen godkendte årsbudget for 2023 som 
sammenligningstal i årsregnskabet for 2023. Disse sammenligningstal har ikke været underlagt revi-
sion. 
 
Ledelsens ansvar for årsregnskabet 
Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et årsregnskab, der i alle væsentlige henseender er rigtigt, 
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen samt refusionsbe-
kendtgørelsen. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nød-
vendig for at udarbejde et årsregnskab uden væsentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes be-
svigelser eller fejl. 
 
Ved udarbejdelsen af årsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere Kommunens evne til at fort-
sætte driften; at oplyse om forhold vedrørende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde årsregnskabet på grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten 
har til hensigt at likvidere Kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end 
at gøre dette. 
 
Revisors ansvar for revisionen af årsregnskabet 
Vores mål er at opnå høj grad af sikkerhed for, om årsregnskabet som helhed er uden væsentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspåtegning med en 
konklusion. Høj grad af sikkerhed er et højt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en re-
vision, der udføres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere 
krav, der er gældende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udføres på 
grundlag af kravene i regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen samt refusionsbekendtgørelsen, altid vil 
afdække væsentlig fejlinformation, når sådan findes. Fejlinformationer kan opstå som følge af besvi-
gelser eller fejl og kan betragtes som væsentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de en-
keltvis eller samlet har indflydelse på de økonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne træffer på 
grundlag af årsregnskabet. 
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Som led i en revision, der udføres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og 
de yderligere krav, der er gældende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisio-
nen udføres på grundlag af kravene i regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen samt refusionsbekendtgø-
relsen, foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen.  
Herudover:  

• Identificerer og vurderer vi risikoen for væsentlig fejlinformation i årsregnskabet, uanset om 
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfører revisionshandlinger som reaktion på 
disse risici samt opnår revisionsbevis, der er tilstrækkeligt og egnet til at danne grundlag for 
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage væsentlig fejlinformation forårsaget af besvigel-
ser er højere end ved væsentlig fejlinformation forårsaget af fejl, idet besvigelser kan om-
fatte sammensværgelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesæt-
telse af intern kontrol. 

• Opnår vi forståelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme 
revisionshandlinger, der er passende efter omstændighederne, men ikke for at kunne udtrykke 
en konklusion om effektiviteten af Kommunens interne kontrol.   

• Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt 
om de regnskabsmæssige skøn og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige. 

• Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af årsregnskabet på grundlag af regnskabsprincip-
pet om fortsat drift er passende, samt om der på grundlag af det opnåede revisionsbevis er 
væsentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl 
om Kommunens evne til at fortsætte driften. Hvis vi konkluderer, at der er en væsentlig usik-
kerhed, skal vi i vores revisionspåtegning gøre opmærksom på oplysninger herom i årsregnska-
bet eller, hvis sådanne oplysninger ikke er tilstrækkelige, modificere vores konklusion. Vores 
konklusioner er baseret på det revisionsbevis, der er opnået frem til datoen for vores revisi-
onspåtegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medføre, at Kommunen ikke 
længere kan fortsætte driften. 

 
Vi kommunikerer med den øverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmæssige 
placering af revisionen samt betydelige revisionsmæssige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.  
 
Vi afgiver også en udtalelse til den øverste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedrø-
rende uafhængighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan 
tænkes at påvirke vores uafhængighed og, hvor dette er relevant, anvendte sikkerhedsforanstaltnin-
ger eller handlinger foretaget for at eliminere trusler. 

 
Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den øverste ledelse, fastslår vi, hvilke for-
hold der var mest betydelige ved revisionen af årsregnskabet for den aktuelle periode og dermed er 
centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores revisionspåtegning, medmindre lov 
eller øvrig regulering udelukker, at forholdet offentliggøres. 
 
Andre Oplysninger end årsregnskabet og revisors erklæring herom 
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de øvrige oplysninger i års-
regnskabet, som ikke er omfattet af vores revision, jf. konklusionsafsnittet. 
 
Vores konklusion om årsregnskabet dækker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for 
konklusion med sikkerhed om disse. 
 
I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det vores ansvar at læse Andre Oplysninger og i den 
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er væsentligt inkonsistente med årsregnskabet eller vores 
viden opnået ved revisionen eller på anden måde synes at indeholde væsentlig fejlinformation. Hvis vi 
på grundlag af det udførte arbejde konkluderer, at der er væsentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.  
 
Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse. 
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ERKLÆRING I HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG ØVRIG REGULERING 
 
Yderligere oplysninger krævet i henhold til bekendtgørelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommu-
nal og regional revision 
 
Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til kommunalbestyrelsen. 
 

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udført forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i 
bekendtgørelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommunal og regional revision. 
 
Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklæringer på projektregnskaber, andre erklæringer, 
der er pålagt kommunen, samt udført diverse rådgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetnin-
gens bilag, for en detaljeret oplistning af opgaver. 
 
Vi blev af kommunalbestyrelsen første gang antaget som revisor for kommunen for regnskabsåret 2023 
og har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode på 17 år frem til og med regnskabsåret 2023. Vi 
har senest indgået aftale om revision som dækker regnskabsårene 2021 til 2024. 
 
Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 
Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvan-
lig praksis. Ledelsen er også ansvarlig for, at der er taget skyldige økonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af årsregnskabet. Ledelsen har i den for-
bindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understøtter sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet. 
 
I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det vores ansvar at gennemføre juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig re-
vision. I vores juridisk-kritiske revision efterprøver vi med høj grad af sikkerhed for de udvalgte em-
ner, om de undersøgte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstemmelse 
med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgåede aftaler og sæd-
vanlig praksis. I vores forvaltningsrevision vurderer vi med høj grad af sikkerhed, om de undersøgte 
systemer, processer eller dispositioner understøtter skyldige økonomiske hensyn ved forvaltningen af 
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af årsregnskabet.  
 
Hvis vi på grundlag af det udførte arbejde konkluderer, at der er anledning til væsentlige kritiske be-
mærkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.  
 
Vi har ingen væsentlige kritiske bemærkninger at rapportere i den forbindelse.” 
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BILAG 2, PÅTEGNEDE OPGØRELSER OG ØVRIGE OPGAVER 
 
Oversigt over revisionspåtegnede opgørelser for 2023 
 
Vi har revideret og påtegnet følgende opgørelser og indberetninger: 
   

• Statsrefusion  

• Boliglån  

• Særlige dyre enkeltsager 

• Integrationsopgørelse 

• Housing First  

• Saldoopgørelse af momsrefusion  

• Revisorerklæring vedrørende kommunens administration af og indberetning til BOSSINF  

• Uhævede feriepenge 

• Indberetning efter lov om kommuners afståelse af vandforsyninger eller spildevands-forsyninger 

• Indberetning efter elforsyningslovens §§ 37 OG 37 A og varmeforsyningslovens §§ 23 L og 23 M  

• Tjenestemandspensioner 

• Byfornyelse 2022 

• Dækningsafgift 

• Betalingsparkering 
 
 
 
Øvrige opgaver 
 
Nedenfor er de væsentligste områder, BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har ydet kommunen 
bistand eller påbegyndt bistand til, herunder særlige analyser mv.:  
 

• Assistance omkring SDE 

• Assistance omkring STU-tilsyn 
 
Forinden accept af ovennævnte arbejder har vi særskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-
hængighed.  
 
Det er vores opfattelse, at de udførte opgaver enkeltvis og samlet er udført i overensstemmelse med 
gældende bestemmelser om revisors uafhængighed. 
  



808 
 

 
 

BILAG 3, OMRÅDER MED SÆRLIGE RAPPORTERINGSKRAV  
 
Vi har efterfølgende beskrevet den udførte revision på øvrige områder med særlige rapporteringskrav, 
hvor der ikke i forvejen er afgivet særskilt revisionsberetning.  
 
Byfornyelse 
 
Vi har gennemgået byfornyelsesområdet i kommunen. Byfornyelsesområdet omfatter sager efter Lov 
om byfornyelse og udvikling af byer og vores revision er i henhold til bekendtgørelse nr. 2115 af 11. de-
cember 2020 om regnskab og revision efter lov om byfornyelse og udvikling af byer. 
 
I forbindelse med den foretagne revision er det bl.a. efterprøvet, om de af kommunalbestyrelsen 
trufne beslutninger er i overensstemmelse med gældende love om byfornyelse. Herunder om kommu-
nens forretningsgange og sagsbehandling er hensigtsmæssige og betryggende og korrekt håndteret i de 
administrative edb-systemer BYF2012 og BOSSINF-Område. 
 
Det er kontrolleret, om der er taget skyldige økonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der er 
omfattet af byggeregnskaberne og de kommunale udgifter. 
 
Den talmæssige korrekthed og sammenhæng mellem regnskaberne/opgørelserne og de enkelte poste-
ringer er kontrolleret ved brug af det foreliggende regnskabsmateriale. 
 
Regnskaberne og opgørelserne er påset korrekt udarbejdet og i overensstemmelse med det reviderede 
regnskabsmateriale.  
 
Revisionen er foretaget ved stikprøver i det omfang, det er skønnet forsvarligt, og gældende forskrifter 
ikke har været til hinder herfor. Revisionen har givet overbevisning om, at statsrefusionsopgørelsen for 
regnskabsåret 2022 er retvisende, herunder at refusionsgrundlaget er i overensstemmelse med gæl-
dende lovgivning.  
 
Der henvises i øvrigt til Bilag 2, Påtegnede opgørelser og øvrige opgaver. 
 
 
 
Projektregnskaber med tilhørende revisionsprotokol 
 
Vi har i løbet af regnskabsåret 2023 forsynet følgende projektregnskaber med vores revisionserklæring 
samt afgivet en revisionsprotokol til tilskudsyderen: 

• Projekt Ekstraordinære høje varme- og elregninger 

• Projekt Inflationshjælp 

• Projekt Flere hænder og højere kvalitet i ældreplejen 

• Projekt Regional uddannelsespulje 

• Pulje til mere pædagogisk personale 

• Pulje til indfasning af minimumsnormeringer 

• Projekt Ung på vej 

• Projekt Styrket match 

• Rådgivnings og kontaktcenter Sydfyn 
 
Alle projektregnskaber er forsynet med vores erklæring om, at tilskudsopgørelsen efter vores opfat-
telse i al væsentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med tilskudsyders tilskudsbrevs bestemmel-
ser samt at tilskuddet er anvendt til det bevilgede formål. 
 
De afgivne revisionsprotokoller er hver for sig ikke omfattet af § 42b, stk. 1, i Den kommunale Styrel-
seslov og er således ikke udsendt til de enkelte byrådsmedlemmer, men alene fremsendt til tilskuds-
yder samt kommunens administration. 
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INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET, ENERGITILSYNET MV.  
 
De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder er omdannet til aktieselskaber med 100 % kommunalt 
ejerskab.  
 
I forbindelse med kommunens indberetninger i henhold til: 

• bekendtgørelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 om kommuners indberetninger efter lov om kom-

muners afståelse af vandforsyninger eller spildevandsforsyninger,  

• kapitel 3 i bekendtgørelse nr. 1624 af 18. december 2017 om kommuners indberetninger og er-
klæringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 l og 23 m  

skal vi afgive revisionserklæring om rigtigheden og fuldstændigheden af kommunens indberetning. 
 
Som led i revisionen vurderes endvidere, om takstfastsættelse sker på et tilstrækkeligt og objektivt 
grundlag, således at der ikke sker indirekte udlodninger eller ulovligt støtte/tilskud i forhold til selska-
berne. 
 
Konklusion 

 
Indberetninger efter lov om kommuners afståelse af vandforsyninger eller spildevandsforsyninger 
Vi har på baggrund af gennemgangen forsynet indberetningen med et forbehold, idet  
vejafvandingsbidrag var beregnet som et fast pristalsreguleret beløb. Der forelå således ikke dokumen-
tation for, om beløbet modsvarede de faktiske omkostninger. Revisorerklæringer jf. §3 i bekendtgø-
relse 1212 af 14. oktober 2010 var ikke indhentet for alle virksomheder omfattet af indberetningen. 
Der var på tidspunktet for afgivelse af denne erklæring desuden ikke aflagt årsregnskab for 2023 for 
Svendborg Kommune. Vi har derfor ikke et fuldstændigt grundlag for at udtale os om registreringsplig-
tige uddelinger og vederlag. 
 
Vi har ikke ved vores revision af Svendborg Kommunes årsregnskab konstateret forhold, der skulle give 
anledning til ikke at konkludere, at kommunens indberetning i al væsentlighed er i overensstemmelse 
med bekendtgørelsens regler. 
 
Indberetninger og erklæringer efter elforsyningsloven varmeforsyningsloven 
Vi har på baggrund af gennemgangen forsynet indberetningen med en konklusion om, at det er vores 
opfattelse, at kommunens indberetning og erklæring for perioden 1. januar 2022 – 31. december 2022 i 
alle væsentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med reglerne i bekendtgørelsen. 
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BILAG 4, ROTATIONSPLAN OG OPFØLGNING - FORVALTNINGSREVISION OG JURIDISK-KRITISK REVI-
SION 
  

Regn-
skabsår 

Gennemgåede plantemaer og emner 

Væsentlige kommenta-
rer til opfølgning  Forvaltningsrevision, jf. 

SOR 7 
Juridisk-kritisk revi-
sion, jf. SOR 6 

2018 Styring af offentlige til-
skudsordninger: 
Kontrol af styringen af 
afgørelser på BPA-områ-
det 

Afgørelser om tilde-
ling af tilskud mv: 
Kontrol af afgørelser 
om tilskud på BPA-om-
rådet 

Vi har påset forvaltnin-
gen har foretaget op-
følgning på vores anbe-
falinger. 

2019 Mål- og resultatstyring: 
Kontrol af styring på 
indtægtsdækket virk-
somhed 

Myndigheders gebyr-
opkrævning: 
Kontrol af indtægts-
dækket virksomhed 

Vi har påset forvaltnin-
gen har foretaget op-
følgning på vores anbe-
falinger. 

2020 Budgetstyring af fler-
årige investeringspro-
jekter: 
Kontrol af styring af an-
lægsprojekter 

Gennemførsel af salg: 
Kontrol af procedurer 
for salg af kommunale 
byggegrunde, ejen-
domme mv. 

Ingen væsentlige kom-
mentarer 

2021 Aktivitets- og ressource-
styring på plejecentre 

Løn- og ansættelses-
mæssige dispositioner 
på plejecentre 

Ingen væsentlige kom-
mentarer 

2022 Styring af offentlige 
indkøb: Kontrol af kon-
traktstyring i forhold til 
indkøb 
 

Gennemførelse af ind-
køb: Kontrol af proce-
durer for kontraktind-
gåelser på indkøbsom-
rådet 

Ingen væsentlige kom-
mentarer 

 
Herudover gennemgås årligt plantemaet ”Rettighedsbestemte overførsler”, jf. SOR 6. Her henvises 
nærmere til kapitlet ”Revision af de sociale regnskaber – områder med statsrefusion”.   
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Juridisk-kritisk revision      

Gennemførelse af indkøb    X  

Løn- og ansættelsesmæssige dispositioner   X   

Gennemførsel af salg  X   X 

Myndigheders gebyropkrævning X     

Afgørelser om tildeling af tilskud mv.      

Rettighedsbestemte overførsler X X X X X 

      

Forvaltningsrevision:      

Aktivitets- og ressourcestyring   X   

Mål- og resultatstyring X     

Styring af offentlige indkøb    X  

Budgetstyring af flerårige investeringsprojekter  X   X 

Styring af offentlige tilskudsordninger      

 
Væsentlige kommentarer til opfølgning for perioden 2019-2021 er fulgt op og rapporteret i revisionsbe-
retningerne for 2020-2022, og der henvises hertil. Der er ikke konstateret væsentlige kommentarer til 
opfølgning for 2022.  
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